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Betreft: Gemeente Waasmunster —Klacht tegen gemeenteraadsbeslissingen dd. 
28 maart 2019 tot goedkeuring overeenkomst met DVW m.b.t. uitvoering 
Sigmaplan, tot voorlopige vaststelling gedeeltelijke afschaffing voetweg 97, tot 
verlegging gedeelte voetweg 97 en tot verkoop perceeltjes grond aan DVW 


Geacht college, 


Hierbij bezorg ik u als bijlage een afschrift van mijn besluit van heden, 
genomen in toepassing van artikel 332, $1 van het Decreet over het lokaal 
bestuur, houdende vernietiging van volgende besluiten van de gemeenteraad 


van 28 maart 2019 


= 4,a, Goedkeuring overeenkomst tussen de Vlaamse Waterweg en de 
gemeente Waasmunster met betrekking tot de uitvoering van het 
Sigmaplan en de daarmee gekoppelde flankerende maatregelen op het 
grondgebied van de gemeente Waasmunster, 

=4b Voorlopige vaststelling gedeeltelijke afschaffing van voetweg 97 
gelegen op de percelen kadastraal gekend Waasmunster 2de Afdeling, 
Sectie C, zonder nummers tussen de Donderputstraat en de durmedijk; 

= 4.c, Voorlopige vaststelling verlegging van voetweg 97 gelegen op de 
percelen kadastraal gekend Waasmunster 2de Afdeling, Sectie C, nrs. 
2591D, 2590B, 2540C, 2580D, 2580C, 2550C, 2550A, 2539C, 2591C en zonder 
nummer tussen de Ten Rijendreef en de durmedijk; 

-4.d, Verkoop perceeltjes grond ter hoogte van Manta aan de Vlaamse 
Waterweg in het kader van de renovatie van Potpolder IV. 
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Ais bijlage vindt u tevens een kopie van de brief die ìk aan de klagers heb verstuurd. 


Ik verzoek u dit afschrift te bezorgen aan de voorzitter van de gemeenteraad voor kennisgeving aan de 
gemeenteraad 


U kan tegen deze beslissing een beroep tot nietigverklaring of een verzoek tot schorsing van de 
tenuitvoerlegging indienen bij de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Het verzoekschrift 
wordt ingediend, hetzij elektronisch via een beveiligde website van de Raad van State, of met een ter post. 
aangetekende brief die wordt toegezonden aan de Raad van State (Wetenschapsstraat 33 te 1040 Brussel). 
Het verzoekschrift wordt ingediend binnen een termijn van zestig dagen nadat de beslissing werd 
betekend Indien de beslissing niet betekend diende te worden, gaat de termijn tn met de dag waarop de 
verzoeker er kennis van heeft gehad, 


Volledigheidshalve bezorg ik u hierbij nog een repliek op de grieven van klagers, die niet aan bod komen 
in het vernietigingsbesluit. 


In hoeverre De Vlaamse Waterweg beschikt over de vereiste bevoegdheid om Potpolder IV te renoveren 
en om op treden In de overige projecten (Potpolder | en Polder Waasmunster) zal mi. moeten worden 
beoordeeld in de betreffende omgevingsvergunningprocedurets) en de (eventuele) procedures betreffende 
de totstandkoming van gewestelijke RUP's. Het komt mijn ambt niet toe de bevoegdheid van De Vlaamse 
Waterweg te beoordelen In de voormelde procedures zal tevens de wenselijkheid of noodzaak van de 
projecten Potpolder |, Potpolder IV en Polder van Waasmunster moeten worden onderzocht. 


Eén van de klagers werpt op dat de overeenkomst onder druk ís tot stand gekomen en dat de 
overeenkomst om die reden een ongeoorloofde oorzaak heeft De toezichthoudende overheid kan enkel 
optreden tav administratieve beslissingen van een gemeenteoverheid, in casu tav de 
gemeenteraadsbeslissing tot goedkeuring van een overeenkomst Een toezichtmaatregel kan echter niet 
raken aan de overeenkomst op zich Toestemming en oorzaak zijn twee essentiële elementen voor een 
geldige totstandkoming van een overeenkomst Geschillen over tekortkomingen op dat vlak kunnen 
uitsluitend worden beslecht door de burgerlijke rechtbank. 


De vertrouwelijkheidsclausule in de overeenkomst kan niet los worden gezien van de bepalingen in het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018 in verband met de openbaarheid van bestuur, Het Bestuursdecreet 
gaat uit van het principe dat de in het decreet vermelde overheidsinstanties verplicht zijn om aan 
iedereen die erom verzoekt, de gewenste bestuursdocumenten openbaar te maken door er inzage in te 
verlenen of er een afschrift van te overhandigen, of er uitleg over te verschaffen (artikel 11,31), De in het 
decreet vermelde uitzonderingen moeten beperkend worden geïnterpreteerd. De gemeente is gebonden 
door dit decreet en kan enkel tn de gevallen, bepaald in het voormelde decreet, informatie weigeren. 
Ingevolge artikel 112, Bestuursdecreet is de gemeente bovendien verplicht om actief, op eigen initiatief te 
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informeren over hun beleid, regelgeving en dienstverlening, telkens als dat nuttig, belangrijk of 
noodzakelijk is. 


Het staat vast dat prof. Willems een expert is in zijn vakgebied, waardoor hij de gemeente ongetwijfeld 
met kennis van zaken heeft geadviseerd. Zoals supra reeds gesteld zal de beoordeling van de 
wenselijkheid of noodzaak van de projecten en de overeenstemming ervan met eerdere 
beleidsbeslissingen aan bod komen in verschillende procedures (omgevingsvergunningen, RUP's 
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Besluit van de wnd, gouverneur houdende vernietiging van de gemeenteraadsbesluiten dd. 28 
maart 2019 van de gemeente Waasmunster tot (4,a.) goedkeuring van de overeenkomst tussen de 
Vlaamse Waterweg en de gemeente Waasmunster met betrekking tot de uitvoering van het 
Sigmaplan en de daarmee gekoppelde flankerende maatregelen op het grondgebied van de 
gemeente Waasmunster, (4.b.) voorlopige vaststelling van de gedeeltelijke afschaffing van 
voetweg 97 gelegen op de percelen kadastraal gekend Waasmunster 2% Afdeling, Sectie C, zonder 
nummers tussen de Donderputstraat en de durmedijk, (4.c.) voorlopige vaststelling verlegging 
van voetweg 97 gelegen op de percelen kadastraal gekend Waasmunster 2de Afdeling, Sectie C, 
nrs. 2591D, 2590B, 2540C, 2580D, 2580C, 2550C, 2550A, 2539C, 2591C en zonder nummer tussen de 
Ten Rijendreef en de durmedijk en (4.d.) verkoop perceeltjes grond ter hoogte van Manta aan de 
Vlaamse Waterweg in het kader van de renovatie van Potpolder IV 


DE WND GOUVERNEUR VAN DE PROVINCIE OOST-VLAANDEREN, 


Bevoegdheid 


Artikel 332, 61, eerste lid van het Decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017 


Feitelijke contex 
Op 28 maart 2019 keurt de gemeenteraad van Waasmunster volgende beslissingen goed 


-4a Goedkeuring overeenkomst tussen de Vlaamse Waterweg (verder: DVW) en de 
gemeente Waasmunster met betrekking tot de uitvoering van het Sigmaplan en de 
daarmee gekoppelde flankerende maatregelen op het grondgebied van de gemeente 
Waasmunster; 


- 4b. Voorlopige vaststelling gedeeltelijke afschaffing van voetweg 97 gelegen op de 
percelen kadastraal gekend Waasmunster 2de Afdeling, Sectie C, zonder nummers tussen 
de Donderputstraat en de durmedijk; 


-4c Voorlopige vaststelling verlegging van voetweg 97 gelegen op de percelen kadastraal 
gekend Waasmunster 2de Afdeling, Sectie C, nrs. 2591D, 2590B, 2540C, 2580D, 2580C, 2550C, 
2550A, 2539C, 2591C en zonder nummer tussen de Ten Rijendreef en de durmedijk; 


- 4d, Verkoop perceeltjes grond ter hoogte van Manta aan de Vlaamse Waterweg in het 
kader van de renovatie van Potpolder IV. 


Op 26 april 2019 dient de heer Patrick Robberecht een klacht in bij de wnd. gouverneur van Oost- 
Vlaanderen tegen de voormelde besluiten van de gemeenteraad van Waasmunster. Op 6 mei 2019 
volgt een klacht van de heer Patrick Van Daele. 


Op 2 en 8 mei 2019 verzoekt de toezichthoudende overheid het college van burgemeester en 
schepenen de bestreden beslissingen van de gemeenteraad te bezorgen, alsook het volledige 
dossier ter zake en een gemotiveerd standpunt. 


Op 23 mei 2019 verzendt het gemeentebestuur de bestreden beslissingen via het digitaal loket. De 
toezichttermijn van de wnd. gouverneur neemt een aanvang op 24 mei 2019. 


Juridisch kader 


De Wet van 10 april 1841 op de buurtwegen; 

De Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, artikelen 2.2.7, 62, 2.2 9. en 2.210,64; 
Het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning, artikel 24, 
De motiveringsplicht, 

De beginselen van behoorlijk bestuur, inzonderheid het zorgvuldigheidsbeginsel; 


Het algemeen belang. 


Verantwoording 
1 


De gemeenteraad van Waasmunster heeft in zitting van 28 maart 2019 goedkeuring verleend aan 
de overeenkomst tussen DVW en de gemeente Waasmunster met betrekking tot de uitvoering van 
het Sigmaplan en de daarmee gekoppelde flankerende maatregelen op het grondgebied van de 
gemeente Waasmunster. 


Deze beslissing wordt als volgt gemotiveerd: 


“Overwegende dat de Vlaamse Waterweg bij de uitvoering van het geactuahseerd Sigmaplan op het 
grondgebied van de gemeente Waasmunster volgende projecten zal realiseren Groot Broek, 
Potpolder /, Potpolder IV en Polder van Waasmunster, 


Overwegende dat de gemeente ten volle 1n het totaalproject wenst betrokken te zijn, 


Overwegende dat de voorgestelde infrastructuurwerken een belangrijke impact hebben op het 
bedoelde projectgebied en het noodzakelijk 1s de negatieve gevolgen ervan voor de regio te 
beperken door de nodige flankerende maatregelen te nemen; 


Overwegende dat voor de uitwerking en voor de verdere ontwikkeling van de projecten te 
Waasmunster een samenwerking tussen alle betrokken maatschappelijke actoren noodzakelijk 1s, 


waardoor de verschillende belangen van veiligheid, natuur, mobifiteit, landbouw, lokale economte 
en recreatie in acht kunnen genomen worden * 


De overeenkomst tussen de gemeente Waasmunster en DVW betreffende het uitvoeren van het 
geactualiseerd Sigmaplan, voorwerp van de bestreden gemeenteraadsbeslissing van 28 maart. 2019, 
bevat volgende clausule: 


“Artikel 3, $3 De gemeente zal meewerken aan het bekomen van de nodige vergunningen voor de 
realisatie van de projecten Potpolder | en Polder van Waasmunster. De partijen verbinden zich er 
toe om bij de voorbereiding, de goedkeuring en de tenuitvoerlegging van hun beleidsbeshssingen 
die verband houden met de projecten te overleggen en niets te ondernemen dat de realisatie van 
de projecten ín het gedrang zou kunnen brengen 


Zo nodig wordt voorafgaandelijk overleg gepleegd omtrent de inhoud en de modaliteiten van de 
treffen belerdsbeslissingen * 


Verderop in de overeenkomst, meer bepaald onder artikel 4, 56, komt eenzelfde bepaling voor. 
Artikel 4 handelt over het project Potpolder Iv. 


DVW belooft de gemeente Waasmunster een aantal flankerende maatregelen: de volledige 
toegankelijkheid voor voetgangers en fietsers van het huidige tracé op bepaalde dijken (artikel 3, 
Si, de opmaak van een technische en financiële haalbaarheidsanalyse voor de bouw van een 
fietsersbrug (artikel 3, $2), de vrijwaring van de toegankelijkheid van het gebied Potpolder IV 
(artikel 4, S, geen betemmering van de huidige exploitatievormen van land- en tuinbouw (artikel 
4, $2) en het voorzien van een fietserstunnel (artikel 5). 


Voorts verbindt de gemeente Waasmunster zich er toe om een aanta! percelen over te dragen aan 
DVW (artikel 4, 63) en om het initiatief te nemen om het tracé van de voetweg nr. 97 en van een 
publieke wegenis te wijzigen (artikel 4, $4 en5) 


Beide partijen komen overeen om eventuele geschillen in eerste instantie te regelen op een 
minnelijk wijze Indien dat niet mogelijk is, zullen de geschillen worden voorgelegd aan de 
bevoegde rechtbank 


12 


De goedkeuring van de clausules, opgenomen in de artikelen 3, 63 en 4, 56 van de overeenkomst, 
impliceert dat de gemeente afstand doet van haar autonome beoordeligsbevoegdheid in 
verschillende procedures aangaande de projecten Potpolder |, Polder van Waasmunster en 
Potpolder IV. In die procedures heeft de gemeente hetzij een adviserende rol, hetzij een effectieve 
beslissingsbevoegdheid 


Zo zullen er, wat de projecten Potpolder |, Potpolder IV en Polder van Waasmunster betreft, in de 
toekomst desgevallend nog procedures moeten worden gevoerd mbt het bekomen van 
(gewestelijke) uitvoeringsplannen en/of omgevingsvergunningen. In die procedures heeft de 
gemeente een adviserende rol, Met de goedkeuring van de overeenkomst verbindt de gemeente 
zich er op voorhand toe om in al die procedures - zonder enig voorbehoud - gunstig te adviseren 


Daarnaast hebben de voormelde clausules o.m ook invloed op procedures inzake het (al dan niet 
gedeeltelijk) afschaffen en verleggen van buurtwegen. In die procedures, waarin de gemeente zelf 


het initiatief neemt en een zekere beslissingsbevoegdheid heeft, zal de gemeente eventuele 
bezwaarschriften moeten negeren en aldus gunstig beslissen. Dat heeft tot gevolg dat de rechten 
van bezwaarindieners om hun grieven en bedenkingen te uiten bij de voorgenomen afschaffing of 
verlegging van een buurtweg worden miskend, Zij kunnen er immers niet op vertrouwen dat de 
gemeente hun bezwaarschriften aan een grondig onderzoek zal onderwerpen. 


De gemeenteraad verantwoordt de goedkeuring van de overeenkomst, inclusief voormelde 
clausules, door te stellen dat de gemeente ten volle betrokken wil zijn bij het totaalproject en de 
negatieve gevolgen van de infrastructuurwerken wil beperken met de nodige flankerende 
maatregelen Het is duidelijk dat de gemeente daarvoor een hoge prijs betaalt. Ze sluit een 
verregaande overeenkomst goed, die haar autonome beoordelingsbevoegd in (toekomstige) 
procedures volledig ondergraaft De aangewende motieven kunnen de beslissmg bijgevolg 
onvoldoende schragen 


Bovendien hollen de voormelde clausules de procedureregels, zoals o.m. voorgeschreven in de 
Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, het Omgevingsvergunningendecreet en de Wet van 10 april 
1841 op de Buurtwegen, uit De adviserende rol, dan wel de beslissingsbevoegdheid van de 
gemeente m de onderscheiden procedures wordt immers volledig miskend Ook de rechten van 
bezwaarindieners worden genegeerd 


De gemeenteraadsbeslissing van 28 maart 2019 tot goedkeuring van de overeenkomst tussen de 
Vlaamse Waterweg en de gemeente Waasmunster met betrekking tot de uitvoering van het 
Sigmaplan en de daarmee gekoppelde flankerende maatregelen op het grondgebied van de 
gemeente Waasmunster schendt bijgevolg de wet, de motiveringsplicht, het algemeen belang en 
de beginselen van behoorlijk bestuur (zorgvuldigheidsplicht). 


2, 
De gemeenteraad heeft In zitting van 28 maart 2019 ook goedkeuring verleend aan: 


=_4b de voorlopige vaststelling van de gedeeltelijke afschaffing van voetweg 97 gelegen op 
de percelen kadastraal gekend Waasmunster 2de Afdeling, Sectie C, zonder nummers tussen 
de Donderputstraat en de durmedijk; 

=__4c de voorlopige vaststelling van de verlegging van voetweg 97, gelegen op de percelen 
kadastraal gekend Waasmunster 2de Afdeling, Sectie C_nrs 2591D, 2590B, 2540C, 2580D, 
2580C, 2550C, 2550A, 2539C, 2591C en zonder nummer tussen de Ten Rijendreef en de 
durmedijk; 

-__4d, de verkoop van perceeltjes grond ter hoogte van Manta aan de Vlaamse Waterweg in 
het kader van de renovatie van Potpolder IV. 


Deze beslissingen worden uitdrukkelijk gesteund op de beslissing dd. 28 maart 2019 tot 
goedkeuring van de overeenkomst tussen de Vlaamse Waterweg en de gemeente Waasmunster 
met betrekking tot de uitvoering van het Sigmaplan en de daarmee gekoppelde flankerende 
maatregelen op het grondgebied van de gemeente Waasmunster (punt 4a.). Uit punt 12. van dit 
vernietigingsbesluit (zie hoger) blijkt echter dat de beslissing tot goedkeuring van de overeenkomst 
met DVW strijdig is met de wet, de motiveringsplicht, het algemeen belang en de beginselen van 
behoorlijk bestuur (zorgvuldigheidsplicht) Hieruit volgt dat de motivatie voor de daarop volgende 


drie goedgekeurde besluiten niet deugdelijk is. De voormelde besluiten schenden bijgevolg de 
motiveringsplicht. 


BESLUIT: 


Enig artikel, De beslissingen van de gemeenteraad van 28 maart 2019 van de gemeente Waasmunster 
tot (4a) goedkeuring van de overeenkomst tussen de Vlaamse Waterweg en de gemeente 
Waasmunster met betrekking tot de uitvoering van het Sigmaplan en de daarmee gekoppelde 
flankerende maatregelen op het grondgebied van de gemeente Waasmunster, (4.b.) voorlopige 
vaststelling van de gedeeltelijke afschaffing van voetweg 97 gelegen op de percelen kadastraal gekend 
Waasmunster 2de Afdeling, Sectie C, zonder nummers tussen de Donderputstraat en de durmedijk, 
(4.c) voorlopige vaststelling verlegging van voetweg 97 gelegen op de percelen kadastraal gekend 
Waasmunster 2de Afdeling, Sectie C_nrs. 2591D, 2590B, 2540C, 2580D, 2580C, 2550C, 2550A, 2539C, 
2591C en zonder nummer tussen de Ten Rijendreef en de durmedijk en (4.d.) verkoop perceeltjes grond 
ter hoogte van Manta aan de Vlaamse Waterweg in het kader van de renovatie van Potpolder IV 
worden vernietigd. 


Tegen deze beslissing kan een beroep tot nietigverklaring of een verzoek tot schorsing van de 
tenuitvoerlegging worden ingediend bij de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Het 
verzoekschrift wordt ingediend, hetzij elektronisch via een beveiligde website van de Raad van State 
(http://eproadmin.raadvst-consetat.be/), of met een ter post aangetekende brief die wordt 
toegezonden aan de Raad van State (Wetenschapsstraat 33 te 1040 Brussel). Het verzoekschrift wordt 
ingediend binnen een termijn van zestig dagen nadat de beslissing werd betekend. Indien de beslissing 
niet betekend diende te worden, gaat de termijn in met de dag waarop de verzoeker er kennis van 
heeft gehad. 


Gent, 24 JUN 2009 


De wnd. gouverneur van de provincie Oost-Vlaanderen; 


Didier Detollenaere 


